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全
国
の
先
進
市
で
取
り
組
ま
れ
て
い

る
各
種
の
自
治
基
本
条
例
づ
く
り
。
新

幹
線
が
つ
が
な
り
新
た
な
息
吹
が
お
こ

る
本
市
で
、
先
進
的
な
「
八
戸
市
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
案
が
策
定

さ
れ
、
去
る
七
月
十
六
日
に
市
長
に
答

申
さ
れ
ま
し
た
。 

全
国
の
先
進
市
で
取
り
組
ま
れ
て
い

る
各
種
の
自
治
基
本
条
例
づ
く
り
。
新

幹
線
が
つ
が
な
り
新
た
な
息
吹
が
お
こ

る
本
市
で
、
先
進
的
な
「
八
戸
市
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
案
が
策
定

さ
れ
、
去
る
七
月
十
六
日
に
市
長
に
答

申
さ
れ
ま
し
た
。 

こ
の
条
例
案
は
、
人
口
二
十
万
人
以

上
の
市
で
は
東
北
初
の
本
格
的
な
も
の

と
し
て
着
目
さ
れ
、
具
体
的
に
は
三
つ

の
点
で
大
き
な
特
徴
が
あ
り
、
全
国
的

に
も
着
目
さ
れ
て
い
ま
す
。 

こ
の
条
例
案
は
、
人
口
二
十
万
人
以

上
の
市
で
は
東
北
初
の
本
格
的
な
も
の

と
し
て
着
目
さ
れ
、
具
体
的
に
は
三
つ

の
点
で
大
き
な
特
徴
が
あ
り
、
全
国
的

に
も
着
目
さ
れ
て
い
ま
す
。 

第
一
は
、
「
協
働
」
を
そ
の
哲
学
と

し
て
い
る
こ
と
で
す
。
そ
れ
は
、
市
民
・

行
政
・
市
議
会
な
ど
が
自
立
し
、
対
等

な
立
場
で
の
協
力
に
よ
っ
て
、
最
も
市

民
に
満
足
の
ゆ
く
、
民
主
的
か
つ
効
率

的
な
行
政
・
自
治
運
営
を
実
現
し
よ
う

と
い
う
も
の
で
す
。 

第
一
は
、
「
協
働
」
を
そ
の
哲
学
と

し
て
い
る
こ
と
で
す
。
そ
れ
は
、
市
民
・

行
政
・
市
議
会
な
ど
が
自
立
し
、
対
等

な
立
場
で
の
協
力
に
よ
っ
て
、
最
も
市

民
に
満
足
の
ゆ
く
、
民
主
的
か
つ
効
率

的
な
行
政
・
自
治
運
営
を
実
現
し
よ
う

と
い
う
も
の
で
す
。 

具
体
的
に
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
自

治
の
推
進
の
条
項
を
盛
り
込
ん
だ
り
、

市
民
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
振
興
な
ど
の
提
案
が
市

の
政
策
形
成
の
段
階
に
反
映
・
採
用
さ

れ
る
た
め
の
「
政
策
提
案
制
度
」
な
ど

を
盛
り
こ
み
ま
し
た
。 

具
体
的
に
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
自

治
の
推
進
の
条
項
を
盛
り
込
ん
だ
り
、

市
民
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
振
興
な
ど
の
提
案
が
市

の
政
策
形
成
の
段
階
に
反
映
・
採
用
さ

れ
る
た
め
の
「
政
策
提
案
制
度
」
な
ど

を
盛
り
こ
み
ま
し
た
。 

 
中
村
八
戸
市
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答
申
書
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前
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第
二
は
、
市
民
会
議
委
員
達
が
あ
え

て
生
活
感
覚
・
市
民
感
覚
を
最
大
限
に

活
か
す
た
め
に
、
事
務
局
（
市
民
連
携

課
）
か
ら
原
案
を
も
ら
わ
ず
に
、
一
年

を
か
け
て
三
十 

回
も
集
ま
っ
て
独
自

に
勉
強
し
て
条
例
案
を
つ
く
り
あ
げ
た

こ
と
で
す
。
第
三
に
、
全
国
で
初
め
て
、

条
例
案
を
具
現
化
す
る
た
め
に
、
「
市

民
活
動
促
進
指
針
」
「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
振
興
指
針
」
づ
く
り
を
、
い
わ
ば

三
点
セ
ッ
ト
で
と
り
く
ん
だ
こ
と
で
す
。 

第
二
は
、
市
民
会
議
委
員
達
が
あ
え

て
生
活
感
覚
・
市
民
感
覚
を
最
大
限
に

活
か
す
た
め
に
、
事
務
局
（
市
民
連
携

課
）
か
ら
原
案
を
も
ら
わ
ず
に
、
一
年

を
か
け
て
三
十 

回
も
集
ま
っ
て
独
自

に
勉
強
し
て
条
例
案
を
つ
く
り
あ
げ
た

こ
と
で
す
。
第
三
に
、
全
国
で
初
め
て
、

条
例
案
を
具
現
化
す
る
た
め
に
、
「
市

民
活
動
促
進
指
針
」
「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
振
興
指
針
」
づ
く
り
を
、
い
わ
ば

三
点
セ
ッ
ト
で
と
り
く
ん
だ
こ
と
で
す
。 

条
例
案
は
、
法
文
的
検
討
な
ど
で
多

少
こ
と
ば
の
変
更
が
あ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
「
市
民
の
提
言
が
政
策
に
反

映
さ
れ
る
べ
き
と
言
う
民
主
主
義
の
根

本
」
は
誰
も
否
定
で
き
な
い
こ
と
で
す
。

こ
れ
を
骨
太
の
趣
旨
と
す
る
本
条
例
案
。

こ
れ
が
、
今
後
市
議
会
で
の
審
議
を
通

し
て
実
現
す
る
こ
と
を
切
に
願
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
そ
れ
に
よ
り
、
今
後
い
ず

れ
個
別
の
条
例
な
ど
に
よ
り
具
体
的
な

実
効
性
が
与
え
ら
れ
る
も
の
と
確
信
し

て
い
ま
す
。
市
民
会
議
委
員
の
意
思
が
、

最
大
限
に
尊
重
さ
れ
る
よ
う
望
ん
で
い

ま
す
。 

条
例
案
は
、
法
文
的
検
討
な
ど
で
多

少
こ
と
ば
の
変
更
が
あ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
「
市
民
の
提
言
が
政
策
に
反

映
さ
れ
る
べ
き
と
言
う
民
主
主
義
の
根

本
」
は
誰
も
否
定
で
き
な
い
こ
と
で
す
。

こ
れ
を
骨
太
の
趣
旨
と
す
る
本
条
例
案
。

こ
れ
が
、
今
後
市
議
会
で
の
審
議
を
通

し
て
実
現
す
る
こ
と
を
切
に
願
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
そ
れ
に
よ
り
、
今
後
い
ず

れ
個
別
の
条
例
な
ど
に
よ
り
具
体
的
な

実
効
性
が
与
え
ら
れ
る
も
の
と
確
信
し

て
い
ま
す
。
市
民
会
議
委
員
の
意
思
が
、

最
大
限
に
尊
重
さ
れ
る
よ
う
望
ん
で
い

ま
す
。 



         

皆
さ
ん
は
、
自
分
た
ち
の
住
む
ま
ち

を
よ
り
魅
力
的
で
、
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
ま
ち
に
し
た
い
、
子
ど
も
た
ち
が
夢

と
希
望
を
持
っ
て
成
長
で
き
る
ま
ち
で

あ
っ
て
ほ
し
い
、
誇
り
を
持
っ
て
暮
ら

せ
る
ま
ち
で
あ
っ
て
ほ
し
い
と
考
え
る

と
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

皆
さ
ん
は
、
自
分
た
ち
の
住
む
ま
ち

を
よ
り
魅
力
的
で
、
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
ま
ち
に
し
た
い
、
子
ど
も
た
ち
が
夢

と
希
望
を
持
っ
て
成
長
で
き
る
ま
ち
で

あ
っ
て
ほ
し
い
、
誇
り
を
持
っ
て
暮
ら

せ
る
ま
ち
で
あ
っ
て
ほ
し
い
と
考
え
る

と
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

こ

 

あ
る
い
は
、
「
自
分
た
ち
の
ま
ち
を

こ
ん
な
ま
ち
に
し
た
い
」
と
か
、
「
自

分
の
住
む
地
域
で
こ
ん
な
こ
と
が
で
き

た
ら
い
い
な
…
」
な
ど
と
考
え
た
こ
と

あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

こ

 

あ
る
い
は
、
「
自
分
た
ち
の
ま
ち
を

こ
ん
な
ま
ち
に
し
た
い
」
と
か
、
「
自

分
の
住
む
地
域
で
こ
ん
な
こ
と
が
で
き

た
ら
い
い
な
…
」
な
ど
と
考
え
た
こ
と

あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

が

 

こ
の
条
例
案
は
、
よ
り
良
い
地
域
社 

が

 

こ
の
条
例
案
は
、
よ
り
良
い
地
域
社 

会
を
築
き
た
い
と
い
う
み
ん
な
の
思
い 

会
を
築
き
た
い
と
い
う
み
ん
な
の
思
い 

を
つ
な
ぎ
、
「
み
ん
な
の
手
」
で
そ
の 

を
つ
な
ぎ
、
「
み
ん
な
の
手
」
で
そ
の 

思
い
を
実
現
し
て
い
け
る
仕
組
み
づ
く

り
を
目
指
し
て
い
ま
す
。 

思
い
を
実
現
し
て
い
け
る
仕
組
み
づ
く

り
を
目
指
し
て
い
ま
す
。 

つ
ま
り
、
市
と
市
民
と
事
業
者
が
「
協

働
」
で
ま
ち
の
将
来
を
考
え
、
ま
ち
づ 

 

つ
ま
り
、
市
と
市
民
と
事
業
者
が
「
協

働
」
で
ま
ち
の
将
来
を
考
え
、
ま
ち
づ 

 
 

ま

 

こ
の
案
は
、
八
戸
市
の
ま
ち
づ
く
り

の
基
本
理
念
を
明
確
に
し
、
市
と
市
民

及
び
事
業
者
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ

く
り
と
行
政
運
営
の
原
則
を
定
め
て
い

ま
す

内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。 

 

ま

 

こ
の
案
は
、
八
戸
市
の
ま
ち
づ
く
り

の
基
本
理
念
を
明
確
に
し
、
市
と
市
民

及
び
事
業
者
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ

く
り
と
行
政
運
営
の
原
則
を
定
め
て
い

ま
す

内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。 

く
り
を
進
め
て
い
く
た
め
の
新
し
い
ル

ー
ル
と
す
る
た
め
に
こ
の
条
例
案
を
考

え
ま
し
た
。 

く
り
を
進
め
て
い
く
た
め
の
新
し
い
ル

ー
ル
と
す
る
た
め
に
こ
の
条
例
案
を
考

え
ま
し
た
。 

     
条
例
案
の

要

  概現
代
社
会
は
、
生
活
様
式
も
価
値
観 

現
代
社
会
は
、
生
活
様
式
も
価
値
観 

も
多
様
化
す
る
中
で
、
適
切
な
役
割
分

担
の
も
と
、
知
恵
を
出
し
合
い
、
協
力

し
合
う
仕
組
み
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る 

も
多
様
化
す
る
中
で
、
適
切
な
役
割
分

担
の
も
と
、
知
恵
を
出
し
合
い
、
協
力

し
合
う
仕
組
み
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る 

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

  [

案
の
特
徴] 

[

案
の
特
徴] 
条
例

① 
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
礎

と
す
る
も
の 

条
例

① 
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
礎

と
す
る
も
の 

② 

「
協
働
」
に
よ
る
市
政
運
営
の
基

礎
と
す
る
も
の 

② 

「
協
働
」
に
よ
る
市
政
運
営
の
基

礎
と
す
る
も
の 

③ 

様
々
な
人
々
の
思
い
を
つ
な
ぎ
、

形
に
す
る
こ
と
を
目
指
す
も
の 

③ 

様
々
な
人
々
の
思
い
を
つ
な
ぎ
、

形
に
す
る
こ
と
を
目
指
す
も
の 

           

市
民
会
議
が
答
申
し
た
条
例
案
は
前

文
の
ほ
か
全
26
条
で
構
成
さ
れ
て
い

す
。 

 

市
民
会
議
が
答
申
し
た
条
例
案
は
前

文
の
ほ
か
全
26
条
で
構
成
さ
れ
て
い

す
。 

。
主
な

《
前
文
》  

。
主
な

《
前
文
》  

前
文
で
は
、
「
市
民
で
あ
る
私
た
ち

は
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
と
し
て
、
自

ら
の
役
割
を
自
覚
し
、
主
体
的
に
ま
ち

づ
く
り
に
参
加
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
」
と
し
、「
地
域
の
特
色
を
生
か
し
、

地
域
自
ら
の
意
思
と
判
断
に
よ
っ
て
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
」
こ
と
を
明
示
す
る
と
と
も
に
、「
市

政
は
市
民
の
信
託
に
基
づ
く
も
の
で
あ

る
こ
と
を
確
認
し
、
市
と
市
民
、
事
業

者
が
そ
れ
ぞ
れ
社
会
に
果
た
す
役
割
を

認
識
し
、
協
働
に
よ
っ
て
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
す
る
こ
と
を
市
政
運
営
の
基
本

と
す
る
」
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。 

前
文
で
は
、
「
市
民
で
あ
る
私
た
ち

は
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
と
し
て
、
自

ら
の
役
割
を
自
覚
し
、
主
体
的
に
ま
ち

づ
く
り
に
参
加
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
」
と
し
、「
地
域
の
特
色
を
生
か
し
、

地
域
自
ら
の
意
思
と
判
断
に
よ
っ
て
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
」
こ
と
を
明
示
す
る
と
と
も
に
、「
市

政
は
市
民
の
信
託
に
基
づ
く
も
の
で
あ

る
こ
と
を
確
認
し
、
市
と
市
民
、
事
業

者
が
そ
れ
ぞ
れ
社
会
に
果
た
す
役
割
を

認
識
し
、
協
働
に
よ
っ
て
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
す
る
こ
と
を
市
政
運
営
の
基
本

と
す
る
」
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。 

《条
例
の
目
的
》 

《条
例
の
目
的
》 

市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
、

魅
力
あ
る
個
性
豊
か
な
地
域
社
会
の
実 

市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
、

魅
力
あ
る
個
性
豊
か
な
地
域
社
会
の
実 

                      

現
を
図
る
こ
と
を
か
か
げ
て
い
ま
す
。 

現
を
図
る
こ
と
を
か
か
げ
て
い
ま
す
。 

《

 

こ
の
条
例
は
市
政
運
営
の
基
本
と
な

る
こ
と
か
ら
、
他
の
条
例
を
定
め
る
よ

う
な
場
合
や
政
策
の
立
案
の
際
に
は
、

こ
の
条
例
を
最
大
限
尊
重
す
る
よ
う
、

条
例
の
位
置
づ
け
を
定
め
て
い
ま
す
。 

《

 

こ
の
条
例
は
市
政
運
営
の
基
本
と
な

る
こ
と
か
ら
、
他
の
条
例
を
定
め
る
よ

う
な
場
合
や
政
策
の
立
案
の
際
に
は
、

こ
の
条
例
を
最
大
限
尊
重
す
る
よ
う
、

条
例
の
位
置
づ
け
を
定
め
て
い
ま
す
。 

条
例
の
位
置
づ
け
》 

条
例
の
位
置
づ
け
》 

《

 

責
務
で
は
、
市
や
市
長
、
議
会
の
責

務
の
ほ
か
、
市
民
の
権
利
、
子
ど
も
の

権
利
な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。 

《

 

責
務
で
は
、
市
や
市
長
、
議
会
の
責

務
の
ほ
か
、
市
民
の
権
利
、
子
ど
も
の

権
利
な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。 

責
務
》 

責
務
》 

特
に
市
民
の
権
利
と
責
務
に
お
い
て

は
、
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
で
あ

る
こ
と
を
明
示
す
る
と
と
も
に
、
子
ど 

特
に
市
民
の
権
利
と
責
務
に
お
い
て

は
、
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
で
あ

る
こ
と
を
明
示
す
る
と
と
も
に
、
子
ど 

も
に
も
そ
の
年
齢
に
応
じ
た
ま
ち
づ
く 

も
に
も
そ
の
年
齢
に
応
じ
た
ま
ち
づ
く 

り
へ
参
加
す
る
権
利
が
あ
る
こ
と
を
か

か
げ
て
い
ま
す
。 

り
へ
参
加
す
る
権
利
が
あ
る
こ
と
を
か

か
げ
て
い
ま
す
。 

《

 

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
を
実
現
す

る
た
め
に
は
、
情
報
共
有
が
重
要
で
あ

る
こ
と
や
事
業
の
実
施
や
政
策
等
の
立

案
の
際
に
は
、
事
後
ば
か
り
で
は
な
く
、

事
前
に
も
き
ち
ん
と
し
た
説
明
が
必
要

で
あ
る
こ
と
な
ど
も
明
示
し
ま
し
た
。

《
協
働
の
手
法
》 

《

 

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
を
実
現
す

る
た
め
に
は
、
情
報
共
有
が
重
要
で
あ

る
こ
と
や
事
業
の
実
施
や
政
策
等
の
立

案
の
際
に
は
、
事
後
ば
か
り
で
は
な
く
、

事
前
に
も
き
ち
ん
と
し
た
説
明
が
必
要

で
あ
る
こ
と
な
ど
も
明
示
し
ま
し
た
。

《
協
働
の
手
法
》 

情
報
共
有
の
原
則
》 

情
報
共
有
の
原
則
》 

こ
の
部
分
で
は
、
市
民
と
行
政
が
協

力
し
あ
う
た
め
の
具
体
的
な
手
法
を
定

め
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
多
様
な
意

見
を
求
め
る
た
め
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ

メ
ン
ト
制
度
や
市
に
対
し
て
政
策
や
事

こ
の
部
分
で
は
、
市
民
と
行
政
が
協

力
し
あ
う
た
め
の
具
体
的
な
手
法
を
定

め
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
多
様
な
意

見
を
求
め
る
た
め
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ

メ
ン
ト
制
度
や
市
に
対
し
て
政
策
や
事

   
 

 

目
指
す
も
の 

条
例
案
の
内
容 



《

 

協
働
を
進
め
、
適
切
な
役
割
分
担
に

基
づ
く
、
地
域
社
会
を
構
築
し
て
い
く

た
め
、
市
民
活
動
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
活
動
を
推
進
す
る
こ
と
を
盛
り
込
み

ま
し
た
。
ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が

特
色
を
生
か
し
た
地
域
づ
く
り
を
進
め

て
い
け
る
よ
う
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

自
治
の
仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
て
い
く

と
も
掲
げ
ま
し
た
。 

こ

 
 業

の
提
案
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
政
策

提
案
制
度
、
委
員
の
公
募
制
の
充
実
な

ど
を
掲
げ
ま
し
た
。 

ま
た
、
市
民
参
加
の
最
終
手
段
と
し

て
の
市
民
投
票
も
条
項
を
設
け
て
い
ま

す
。 

こ
れ
ら
の
ほ
か
、
協
働
に
よ
っ
て
ま
ち

づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
い
る
か
ど
う
か

を
検
証
す
る
評
価
制
度
な
ど
も
盛
り
込

で
い
ま
す
。 

ん

 

私
た
ち
市
民
会
議
の
委
員
は
、
こ
の

条
例
案
が
生
か
さ
れ
、
市
民
の
意
思
が

反
映
さ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
が
進
む
こ
と

を
心
か
ら
願
っ
て
い
ま
す
。 

協
働
の
推
進
》 

     

市
長
へ
の
答

 
 
 
 
 
 

 
 

八
戸
市
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
市
民
会

議
が
組
織
さ
れ
会
議
を
重
ね
る
こ
と
約

一
年
、
こ
の
七
月
十
六
日
に
無
事
、
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
案
に
つ
い
て
、

市
長
に
答
申
を
終
え
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
条
例
検
討
委
員
会
で
は
、
条
例
と

は
・
ま
ち
づ
く
り
と
は
・
協
働
と
は
何
か

か
ら
始
ま
り
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
し
な
が
ら
、
市
民
の
皆
さ

ん
の
声
を
基
に
、
八
戸
市
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
基
本
条
例
案
を
つ
く
り
あ
げ
て
き

ま
し
た
。
今
後
進
ん
で
い
く
で
あ
ろ
う
住

民
自
治
、
難
し
い
言
葉
で
は
な
く
、
私
達

市
民
ひ
と
り
ひ
と
り
が
自
分
の
住
ん
で

い
る
街
を
安
心
に
幸
せ
に
暮
ら
せ
る
よ

う
、
自
分
た
ち
の
手
で
作
り
あ
げ
て
い
く
。

そ
の
為
に
は
今
後
、
市
民
と
行
政
と
の
協

働
が
一
番
に
必
要
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。
こ

れ
か
ら
こ
の
条
例
案
が
無
事
制
定
さ
れ

る
こ
と
を
願
い
、
私
も
市
民
の
ひ
と
り
と

し
て
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
、 

    

 

申
を
終
え
て 

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

      

「
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
」と
は
「
市

は
市
民
に
対
し
、
公
共
事
業
等
の
計
画

実
施
に
つ
い
て
事
前
に
説
明
を
行
い
、

意
見
を
求
め
、
そ
の
結
果
を
政
策
に
反

映
さ
せ
て
い
こ
う
」と
い
う
も
の
で
す
。 

住
民
自
治
を
実
現
す
る
た
め
の
協
動

の
手
法
と
し
て
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン

制
度
は
と
て
も
重
要
な
も
の
で
す
。 

愛
す
る
八
戸
を
次
の
世
代
へ
と

き
継 

引

い
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

  

（
平
間 

恵
美
） 

へ
の
願
い 

ト

  

子
ど
も
に
も
、
お
年
寄
り
に
も
分
か

り
や
す
い
言
葉
遣
い
を
心
が
け
た
い
と

し
て
い
た
委
員
一
同
、
耳
慣
れ
な
い
新

し
い
言
葉
に
戸
惑
い
「
他
に
ふ
さ
わ
し

い
日
本
語
は
な
い
か
」「
パ
ブ
リ
ッ
ク
・

コ
メ
ン
ト
を
一
言
で
言
い
表
す
の
は
難

し
い
」
な
ど
頭
を
悩
ま
せ
ま
し
た
。
長

い
議
論
を
重
ね
た
結
果
、
新
し
い
言
葉

を
知
っ
て
も
ら
い
た
い
、
そ
し
て
、
意

思
決
定
段
階
で
の
市
民
の
参
加
が
と
て 

も
重
要
で
あ
り
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ

ン
ト
の
一
連
の
手
続
き
が
そ
の
市
民
の

参
加
を
保
証
し
て
く
れ
る
こ
と
を
理
解

し
て
ほ
し
い
。
と
敢
え
て
こ
の
ま
ま
の

現
に
し
ま
し
た
。 

表

  

知
ら
な
い
か
ら
と
関
心
の
無
か
っ
た

八
戸
の
こ
と
も
、
知
る
こ
と
で
新
た
な

こ
と
に
気
づ
き
、
自
分
で
も
い
ろ
い
ろ

考
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ま
ち
づ

く
り
は
決
し
て
ひ
と
り
で
で
き
る
こ
と

で
は
な
く
自
分
の
た
め
だ
け
で
な
く
、

自
分
以
外
の
誰
か
の
た
め
で
も
な
く
、

自
分
を
含
め
た
全
て
の
市
民
の
幸
せ
の

た
め
に
、
ひ
と
り
ひ
と
り
が
参
加
す
る

意
思
を
持
つ
こ
と
を
願
っ
て

ま
す
。 

い

（
東
山 

光
子
） 

      

委
員
か

 

ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ 

条
例
案
に
は
、
八
戸
市
民
が
行
政
と

市
民
が
協
働
し
な
が
ら
で
豊
か
で
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
「
ま
ち
づ
く
り
」
の
た

め
の
前
文･

各
条
項
が
盛
り
込
ま
れ
て

 

市
民
投
票
条
項
へ
の
思

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

い 



こ
う
し
た
市
民
の
思
い
が
盛
り
込
ま

れ
た
条
例
が
制
定
さ
れ
る
こ
と
を
、
こ

れ
ま
で
長
い
時
間
を
か
け
て
検
討
し
て

き
た
一
人
と
し
て
心
待
ち
し

い
ま
す

 

市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り(

住
民
自

治)

を
目
指
す
市
民
の
意
思
を
確
認
す

る
た
め
の
最
終
手
段
と
し
て
、
市
民
投

票
を
制
度
的
に
保
障
す
る
必
要
が
あ
る

と
い
う
市
民
の
声
が
多
く
な
っ
て
い
ま

す
。
市
民
投
票
は
、
主
権
在
民
と
「
住

民
自
治
」
の
実
践
化
を
進
め
る
と
と
も

に
地
域
の
活
性
化
に
通
じ
る
も
の
と
考

え
ま
す
。 

私
た
ち
市
民
の
政
治
へ
の
参
加
は
選

挙(

間
接
民
主
制
度)

の
投
票
な
ど
に
限

ら
れ
て
お
り
、
重
要
な
政
策
に
「
市
民

の
意
見
が
な
か
な
か
反
映
さ
れ
て
い
な

い
。
」
と
い
う
声
が
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

な
ど
で
聞
か
れ
ま
し
た
。 

こ
の
条
例
案
の
中
の
「
市
民
投
票
」

の
条
項
は
、
自
治
体
が
独
自
で
、
市
民

生
活
に
係
わ
る
重
要
な
事
項
に
つ
い
て

は
、
市
民
の
直
接
判
断
が
可
能
と
な
る

制
度
と
し
て
考
え
た
も
の
で
す
。 

い
ま
す
。 

    

て

。

（
池
田 

光
則
） 

さ
て
、今
な
ぜ
住
民
自
治
が
大
切
で
、

市
民
の
声
を
市
政
に
届
け
る
必
要
が
あ

る
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
は
、
市
民
の

税
金
が
市
政
を
支
え
て
い
る
か
ら
で
あ

り
、
ひ
と
り
一
人
の
税
金
を
無
駄
な
く

必
要
な
と
こ
ろ
に
使
っ
て
欲
し
い
か
ら

で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
陳
情
型
の
地

域
づ
く
り
で
は
な
く
、
ま
た
押
し
付
け

の
行
政
で
も
な
く
、
市
と
市
民
が
協
働

で
市
民
生
活
の
た
め
に
何
か
を
す
る
こ

と
が
大
切
な
の
で
す
。 

八
戸
市
を
含
む
市
町
村
合
併
が
行
わ

れ
、
議
員
の
在
任
特
例
制
度
が
適
用
さ

れ
る
と
議
員
報
酬
が
か
さ
む
と
い
う
新

聞
記
事
や
ニ
ュ
ー
ス
を
覚
え
て
い
ら
っ

し
ゃ
る
方
も
い
る
で
し
ょ
う
。
私
た
ち

市
民
が
選
ん
だ
議
員
の
給
料
は
私
た
ち

の
税
金
で
支
払
わ
れ
て
お
り
、
そ
れ
が

財
政
を
苦
し
め
る
理
由
の
一
つ
と
い
う

の
は
な
ん
と
も
皮
肉
な
気
が
し
ま
す
。 

市
民
も
市
政
に
提
案
し
た
い 

 

個
人
の
利
益
で
は
な
く
、
そ
こ
に
住

む
人
達
が
居
心
地
の
よ
い
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
ま
ち
に
す
る
た
め
に
は
、
市
民

の
思
い
・
提
案
を
市
政
に
反
映
す
る
シ

ス
テ
ム
が
必
要
で
す
。
私
た
ち
委
員
は
、

た
と
え
一
人
の
意
見
で
あ
っ
て
も
ま
ち

づ
く
り
に
重
要
で
あ
れ
ば
、
市
政
に
そ

の
声
が
反
映
さ
れ
る
よ
う
な
「
政
策
提

案
制
度
」
が
必
要
だ
と
考
え
、
実
現
す

る
よ
う
に
と
願
っ
て
こ
の
条
例
案
に
盛

り
込
み
ま
し
た
。 

 
 
 
 

 

一
年
前
か
ら
取
り
組
み
、
委
員
の
皆

さ
ん
の
情
熱
に
引
っ
張
ら
れ
事
務
局
の

職
員
の
皆
さ
ん
の
協
力
の
も
と
、
本
当

に
市
民
の
側
か
ら
の
意
見
を
通
し
て
も

ら
え
た
物
に
出
来
た
か
な
と
い
う
思
い

す
。 

で

 

そ
も
そ
も
な
ぜ
今
協
働
な
の
か
、
行

政
ま
か
せ
に
し
て
き
た
市
民
の
側
と
国

の
方
ば
か
り
気
に
し
て
き
た
市
の
側
が
、

本
来
あ
る
べ
き
姿
を
取
り
戻
す
よ
う
お

互
い
に
真
の
意
味
で
の
協
働
が
出
来
る

よ
う
こ
の
条
例
が
役
立
つ
事
を
望
み
ま

す
。 や

っ
と
一
安
心
。
取
り
あ
え
ず
、
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
通
り
に
答
申
を
終
え
ら
れ

ま
し
た
。 

ま
た
自
分
自
身
も
、
自
覚
を
も
っ
た

行
動
を
と
改
め
て
気
付
か
せ
て
も
ら
え

た
良
い
機
会
に
恵
ま
れ
た
こ
と
を
感
謝

い
た
し
ま
す
。 

（
宮
崎 

菜
穂
子
） 

 
 

協
働
の
ま
ち
づ
く
り 

基

え
て 

 

本
条
例
案
答
申
を
終

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
新
田 

康
介
）  

 

【るとっ例伝

          

「協働のまちづくり」 

市ホームページに掲載 

 答申書の全文など、協働のまちづ

くりについて紹介しています。 

http://hachinohe.aomori.jp/machi/

machidukuri/index.html 

 

 【協（0〒 

番

T
el

F
ax

E
-mre

pj 
                 . 

編
集
後
記
】 

お
か
げ
様
で
、
約
三
十
回
に
も
わ
た

会
議
の
末
、
条
例
案
を
答
申
す
る
こ

が
で
き
ま
し
た
。
応
援
し
て
く
だ
さ

た
皆
さ
ん
に
感
謝
致
し

 

ま
す
。

す
。

ま
た
、
今
回
の
記
事
は
市
民
会
議
条

委
員
会
が
担
当
し
ま
し
た
。
熱
意
が

わ
れ
ば
幸
い
で

 

お
問
合
せ
】 

働
の
ま
ち
づ
く
り
市
民
会
議
事
務
局

八
戸
市
市
民
生
活
部
市
民
連
携
課
）

31-8686

内
丸
一

１

八
戸
市

丁
目

号 
 

内
線627 

１

0178-43-2111
 

178-47-0746 
 

0
ail 
n

kei@
city.h

ach
in

oh
e.aom

ori


