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第２ 生 活 保 護 

生活保護法は憲法第 25 条に規定する理念に基づき、国が生活に困窮するすべての国民に対し、

その困窮の程度に応じ必要な保護を行い、その最低限度の生活を保障するとともに、 

その自立を助長することを目的としています。 

 

１ 保護の種類 

(1) 生 活 扶 助 衣食その他日常生活の需要を満たすために必要なもの 

(2) 教 育 扶 助 義務教育に伴って必要な教科書、その他の学用品等 

(3) 住 宅 扶 助 住居の提供、家屋の補修費 

(4) 医 療 扶 助 診察、薬剤又は治療材料、医学的処置、手術その他の治療等 

(5) 介 護 扶 助 高齢者に対する居宅介護、福祉用具、住宅改修、施設介護等 

(6) 出 産 扶 助 出産に必要な経費 

(7) 生 業 扶 助 生業に必要な資金、器具、技能の修得費等 

(8) 葬 祭 扶 助 葬祭に必要な経費 

 

２ 保護の状況 

令和 3年度における保護状況は、延べ保護世帯数 40,531 世帯（月平均 3,378 世帯）、延べ保

護人員数 49,325 人（月平均 4,110 人）となっており、令和 2 年度と比較して世帯数、 

人員数ともに減少しています。保護率は、1,000 人当たり月平均 18.46 人（県月平均 23.15 人）

であり、県内 16 福祉事務所の中で 5 番目に低い保護率となっています。 

▽扶助別保護状況 

扶 助 別 区分 
世帯･人員の前年度比較（延） 令和 3 年度 

令和 2 年度 令和 3 年度 増減 保護費(千円) 割合(％) 

生 活 扶 助 
世帯 36,849  36,003 △ 846 

1,906,099  30.345  
人員 45,274 43,936 △ 1,338 

住 宅 扶 助 
世帯 34,241 33,610 △ 631 

837,357 13.331 
人員 41,579 40,592 △ 987 

教 育 扶 助 
世帯 1,155 1,072 △ 83 

14,694 0.234 
人員 1,540 1,447 △ 93 

介 護 扶 助 
世帯 9,813 9,351 △ 462 

228,551 3.639 
人員 10,001 9,522 △ 479 

医 療 扶 助 
世帯 39,364 38,454 △ 910 

3,244,500 51.652 
人員 47,430 46,137 △ 1,293 

出 産 扶 助 
世帯 4 0 △ 4 

   0 0.000 
人員 4 0 △ 4 

生 業 扶 助 
世帯 801 663 △ 138 

9,901 0.158 
人員 847 704 △ 143 

葬 祭 扶 助 
世帯 72 77 5 

16,458 0.262 
人員 73 77 4 

就労自立給付金 
世帯 15 25 10 

884  0.014 
人員 15 25 10 

進学準備給付金 
世帯 3 3 0 

700 0.011 
人員 3  3  0 

小 計 
世帯 122,317 119,258 △ 3,059 

6,259,144 99.645  
人員 146,766 142,443 △ 4,323 

施設事務費 
世帯 ― ― ― 

22,293 0.355  
人員 ― ― ― 

合 計 6,281,437 100.00  
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３ 地区別保護の状況 

本市の都市構成を大別すると、旧市内を主体とした商業地域と港湾及び工業地域を含めた漁

業地域と周辺部の農業地域から成り立っています。 

保護率を地区別にみると、最も高いところは、小中野地区の 35.57 パーミル、最も低いところ

は南浜地区の 5.54 パーミルとなっており、おおむね漁業地域や商業地域で高く、農業地域、新

興住宅地域では低くなっています。 

(令和 4 年 4 月 1 日現在) 

注１：保護率(‰ ﾊﾟｰﾐﾙ)＝保護人員÷人口×1,000 

注２：地区名の｢その他｣は、老人施設・法第 73 条の該当者を地区としたもの 

  

地 区 世 帯 数  人 口 保護世帯 保護人員 今年度保護率 前年度保護率 

 世帯 人 世帯 人 ‰ ‰ 

三 八 城  6,280 11,733 298 379 

 

32.30 

  

33.28 

  長 者  5,692 11,126 192 237 21.30 20.95 

柏 崎  5,343 10,027 283 327 32.61 33.89 

吹 上  5,144 10,186 200 238 23.37 24.12 

小 中 野  4,468 8,433 265 300 35.57 35.68 

湊 5,381 10,771 188 232 21.54 22.32 

白 銀  5,265 10,500 176 225 21.43 21.88 

鮫 3,332 6,709 54 62 9.24 9.66 

南 浜  1,167 2,527 11 14 5.54 7.70 

根 城  5,608 11,142 150 192 17.23 17.19 

下 長  7,840 16,072 150 192 11.95 10.66 

是 川  2,139 4,276 43 52 12.16 13.62 

市 川  5,646 11,445 95 129 11.27 11.79 

上 長  4,907 10,572 48 63 5.96 6.94 

館 1,655 3,448 23 30 8.70 7.69 

豊 崎  717 1,529 9 9 5.89 5.77 

大 館  7,358 15,204 153 185 12.17 13.18 

江 陽  2,704 5,153 105 125 24.26 26.92 

白 銀 南  5,095 10,329 134 170 16.46 17.41 

田 面 木  2,680 5,303 82 108 20.37 19.68 

根 岸  4,557 9,382 62 76 8.10 10.32 

東 6,993 14,129 204 242 17.13 16.65 

中 居 林  3,042 6,398 95 123 19.22 16.78 

白 山 台  4,503 11,134 77 81 7.28 6.56 

南 郷  2,119 4,645 35 38 8.18 11.62 

そ の 他  ― ― 208 217 ― ― 

計 109,635 222,173 3,340 4,046 

 

 

 

18.21 18.69 
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４ 被保護世帯の労働力類型の推移 

被保護世帯の労働力類型は、非稼働世帯が 90％前後と高い水準で推移しておりますが、これ

は、高齢者世帯、障害者世帯、傷病者世帯が世帯類型の多数を占めていることによります。 

しかしながら、就労支援相談員を配置するなど、稼働能力のある世帯の再就職へ向けた取り

組みを強化した結果、稼働世帯の割合は増加の傾向にあります。 

▽労働力の類型の推移 

 

 

 

▽被保護世帯と人員の推移（月平均） 
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５ 年度別保護の開始・廃止の状況 

（１）保護の開始理由 

傷病以外の収入減・喪失によるものが 34.9％、定年・失業・老齢によるものが 19.2％、世帯

主・世帯員の傷病によるものが 25.2％となっています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（２）保護の廃止理由 

高齢者世帯の増加を背景に、廃止理由の 4 割以上が死亡によるものとなっています。 

 

年度 申請件数 取下件数 却下件数 
開始 廃止 

世帯数 人員 世帯数 人員 

 件 件 件 世帯 人 世帯 人 

H29 337 8 22 295 401 316 409 

H30 318 7 37 280 355 336 398 

R1 299 7 22 268 341 349 413 

R2 309 5 34 269 337 344 391 

R3 303 14 25 266 316 350 405 
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礎
人
口
は
令
和

3
年

4
月

1
日
現
在
の
推
計
人
口
に
よ
る
。（

数
値
は
、
各
項
目
の
累
計
を

1
2
分
の

1
と
し
た
も
の
で
あ
る
。）
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